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По статистическим данным Госавтоинспекции МВД Рос-
сии в 2016 году произошло 173694 дорожно-транспортных 
происшествия (далее – ДТП) (20 308 человек погибло и 221140 
получили ранения), из них 5216 (704 человека погибли и 7280 
получили ранения) ДТП совершено гражданами иностранных 
государств, из них 4 092 – гражданами из стран СНГ. 

В первом полугодии 2017 года из 70760 совершенных ДТП, 
в которых 7 526 погибло и 90552 получили ранения, 2 223 про-
исшествия явились результатом нарушения Правил дорожно-
го движения Российской Федерации со стороны иностранных 
граждан (погибло – 224, ранено 3 111)2.

2 Официальный сайт Госавтоинспекции МВД России http://www.gibdd.ru (дата обраще-
ния: 20.08.2017).

Более 90 % из них (1 783, погибло – 179, ранено – 2 507) 
совершено  водителями из стран-участников СНГ, что обуслов-
лено географической близостью данных стран.

В настоящее время применение правовых санкций к гра-
жданам иностранных государств за нарушение Правил дорож-
ного движения Российской Федерации вызывает ряд затруд-
нений. Более половины таких нарушителей игнорируют тре-
бования законодательства Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях в части неисполнения наложен-
ного взыскания, пытаясь таким образом избежать наказания. 
Имеющиеся возможности ухода от ответственности приводят 
к совершению все большего количества нарушений. Россия не 
единственная страна, сталкивающаяся с подобными трудно-
стями.

Вопросы трансграничного правоприменения в области 
безопасности дорожного движения решаются на основе су-
ществующих двухсторонних и многосторонних инициатив за-
интересованных государств-участников, но, к сожалению, не 
всегда являются оптимально эффективными в части недоста-
точного применения национального законодательства и охва-
тывают не все составы административных правонарушений в 
области дорожного движения.

Российская Федерация является участником ограниченного 
количества международных соглашений. Основополагающим 
документом в сфере безопасности дорожного движения, в том 
числе и в части, касающейся вопросов трансграничного взаи-
модействия в правоприменительной деятельности, является 
Конвенция о дорожном движении (Вена, 1968 год), которая 
подписана и ратифицирована Российской Федерацией. Указан-
ная Конвенция содержит норму в части исполнения наказания 
за нарушение правил дорожного движения, влекущее лишение 
права управления транспортным средством. В Российской Фе-
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дерации действие данной нормы предусмотрено как админи-
стративным, так и уголовным законодательством. 

Другой документ – Конвенция о взаимном признании и ис-
полнении решений по делам об административных нарушениях 
правил дорожного движения3, ратифицированная шестью го-
сударствами-участниками СНГ (республиками Армения, Бела-
русь, Казахстан, Таджикистан, Кыргызстан и Российской Феде-
рацией), Перечень к которой содержит лишь 6 составов право-
нарушений, эквивалентных Кодексу Российской Федерации об 
административных нарушениях, закрепленных в ч. 1 ст. 12.24, 
ч. 2 ст. 12.27, ч. 1, 3 ст. 12.8, ч. 2 ст. 12.25, ст. 12.26 и ч. 2 ст. 12.8. 

Государства Европейского союза в настоящее время обла-
дают определенным опытом правового регулирования транс-
граничных отношений в области ответственности за наруше-
ния правил дорожного движения, целью которого является 
обеспечение гарантий эффективности расследования правона-
рушений в области безопасности дорожного движения.

Тем не менее, ввиду отсутствия соответствующих процедур 
и несмотря на имеющиеся возможности Евросоюза и Совета 
Европы, меры наказания, в том числе в виде денежных штра-
фов за определенные нарушения правил дорожного движения, 
часто не исполняются, если данные правонарушения соверше-
ны с использованием транспортного средства, зарегистриро-
ванного в ином государстве-члене ЕС, нежели в том, где было 
совершено правонарушение.

Несмотря на то что некоторые соглашения приводят к улуч-
шению трансграничного правоприменения между отдельными 
странами или организациями, большая часть из них не пред-
ставляет какой-либо практической пользы.

3 Конвенция о взаимном признании и исполнении решений по делам об административ-
ных нарушениях правил дорожного движения (Вместе с «Перечнем нарушений правил дорож-
ного движения») (Заключена в г. Москве 28.03.1997) // Бюллетень международных договоров. 
2009. № 6 С. 18 – 22. 

Европейская конвенция о наказании за нарушения пра-
вил дорожного движения (далее – Конвенция № 52) так-
же содержит незначительный перечень составов – всего 
74. Ее содержание касается положений исполнительного 
производства, а Договаривающимися странами являют-
ся 15 государств Европы – Австрия, Бельгия, Германия 
(ФРГ), Греция, Грузия, Дания, Италия, Кипр, Люксем-
бург, Нидерланды, Португалия, Румыния, Турция, Фран-
ция, Швеция. Однако внутригосударственные процеду-
ры по ратификации Конвенции осуществили лишь Кипр, 
Дания, Франция, Румыния, Швеция. Незначительное ко-
личество государств, ратифицировавших Конвенцию 
№ 52, говорит о том, что данный документ не востребо-
ван. Возможное присоединение России к Конвенции № 52 
не приведет к устранению существующих проблем и не 
обеспечит эффективное сотрудничество в области право-
применения. 

Еще одним международным документом, на котором хоте-
лось бы остановить внимание, является Европейская Конвен-
ция Совета Европы о международных последствиях лишения 
права на управление автотранспортными средствами5. Указан-
ный документ содержит общий перечень правонарушений в 
области дорожного движения аналогичный перечню правона-
рушений, предусмотренных Конвенцией № 52. 

В Страсбурге 11 марта 2015 года принята Директива Ев-
ропейского парламента и совета Евросоюза о содействии 
трансграничному обмену информацией о правонарушениях, 

4 Европейская конвенция о наказании за нарушения правил дорожного движения (ETS № 
52) [рус. англ.] (Вместе с «Общим списком нарушений правил дорожного движения») (Заклю-
чена в г. Страсбурге 30.11.1964) // Сборник документов Совета Европы в области защиты прав 
человека и борьбы с преступностью. - М.: СПАРК, 1998. С. 126 – 135.

5 Европейская Конвенция о международных последствиях лишения права на управле-
ние автотранспортными средствами (ETS № 88) (Брюссель, 3 июня 1976 года) // «Сборник 
документов Совета Европы в области защиты прав человека и борьбы с преступностью» М. 
«Спарк», 1998 год.
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связанных с безопасностью дорожного движения6. Настоящая 
Директива применима к таким правонарушениям, как превы-
шение установленной скорости, неиспользование ремней без-
опасности, проезд на красный сигнал светофора, управление 
транспортным средством в состоянии опьянения (алкогольно-
го или наркотического), неиспользование защитного шлема, 
использование запрещенный полосы движения, использование 
мобильного телефона или другого устройства связи во время 
управления транспортным средством. 

Предусмотренная в рамках данного международного до-
кумента процедура обмена информацией предполагает пре-
доставлять доступ национальным контактным пунктам госу-
дарств-членов ЕС к национальным базам данных о регистра-
ции транспортных средств с полномочиями по проведению 
автоматизированного поиска, в соответствии с принятыми 
процедурами, по данным о транспортных средствах, а также 
о собственниках или владельцах ТС. При этом государства-
члены ЕС должны гарантировать, что такой информационный 
обмен данными проводится экономически эффективным и без-
опасным способом. Стоит сказать, что в России этот вопрос до 
сих пор не решен, так как установлен запрет на трансгранич-
ную передачу персональных данных.

В заключение хотелось бы отметить – несмотря на уже су-
ществующие и действующие международные документы, ка-
сающиеся трансграничной правоприменительной практики 
в области безопасности дорожного движения, до настоящего 
времени в странах Евросоюза, Совета Европы, государств-
участников СНГ неурегулированными остаются многие во-
просы, что не позволяет в полной мере обеспечивать гарантии 

6 Директива (ЕС) № 2015/413 Европейского парламента и совета ЕС о содействии транс-
граничному обмену информацией о правонарушениях, связанных с безопасностью дорожного 
движения (Страсбург, 11 марта 2015 года) (действие Директивы распространяется на Европей-
ское экономическое пространство) // Официальный журнал L68, С. 9. 

эффективности расследования правонарушений в области без-
опасности дорожного движения, совершаемых иностранными 
гражданами. Главной проблемой реализации принципа неот-
вратимости наказания иностранных правонарушителей явля-
ется узкий перечень санкций, предусмотренный рассмотрен-
ными документами и небольшое число стран-участников, их 
использующих.

Направлением развития международной правовой основы 
в области реализации принципа взаимного признания и испол-
нения решений по делам о нарушениях в сфере безопасности 
дорожного движения видится в совместно проводимых заинте-
ресованными государствами мероприятиях, позволяющих об-
суждать и принимать наиболее актуальные решения по данно-
му вопросу, перенимать уже имеющийся положительной опыт. 
Причем, как отмечают некоторые авторы, такое заимствование 
должно осуществляться с учетом складывающихся обществен-
ных отношений и национальной правовой системы7.
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Правовая характеристика 
опасного вождения

Аннотация 
В статье рассматривается понятие «опасное вождение», 

его составные части, условия, при которых действия водителя 
являются нарушением установленного Правилами дорожного 
движения Российской Федерации запрета на опасное вождение. 

Ключевые слова: полиция, опасное вождение, правила до-
рожного движения, административная ответственность, стиль 
вождения, действия водителя. 

При анализе стиля вождения лиц, управляющих транс-
портными средствами, выделяется отдельный тип поведения 
водителей, выражающийся в пренебрежении безопасностью, 
совершении опасных действий на дорогах, являющийся при-
чиной многих дорожно-транспортных происшествий (далее – 
ДТП) с тяжкими последствиями, который можно охарактери-
зовать как опасное вождение.

С целью снижения смертности на дорогах Российской Фе-
дерации Госавтоинспекцией МВД России были внесены по-
правки в Правила дорожного движения Российской Федерации 
(далее – Правила), запрещающие водителям опасное поведе-
ние на дороге.

Введению в Правила понятия «опасное вождение» предше-
ствовала большая работа Госавтоинспекции. В связи с тем, что 


